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: REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONB.UD [12[] 25

«pOR MED!O DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD A LA SENORA
MALENA PALACIOS BLANCO, ACTUANDO EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
LEGAL DE LA ESE HOSPITAL DE PONEDERA — ATLANTICO, EN CONTRA DEL
AUTO N°0001273 DEL 18 DE NOVIEMBRE DEL 2016, POR MEDIC DEL CUAL SE

REALIZAN UNOS REQUERIMIENTOS A LA ESE.”

DE 2017

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N°
015 del 13 de Octubre del 2016, expedido por el Consejo Directivo y en
uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién N°00583 del
18 de Agosto del 2017 y teniendo en cuenta la Ley 99 de 1993, Ley 1437
de 2011, Decreto 1076 del 2015, v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N¢ 0001273 de 18 Noviembre del 2016, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., le realizo unos requerimientos a la ESE HOSPITAL DE
PONEDERA - ATLANTICO, identificada con Nit802.009.195-8, representada legalmente por
|2 sefiora MALENA PALACIOS BLANCO, por medio del cual se le requirio lo siguiente:

a. Debera presentar el Cronograma y actas de capacitacion del personal encargado de
la gestién integral de los residuos generados por la ESE.

b." Debera presentar certificado y copia del Contrato vigente suscrito con la empresa
especializada para la recoleccion de los residuos peligrosos hospitalarics, al igual
que las licencias, permisos y/o autorizaciones * ambientales de la empresa
especializada encargada de la recoleccion de sus residuos.

c. Deberé presentar Certificado y copia del contrato vigente suscrito con la empresa del
servicio domiciliario para la recoleccion de los residuos no peligrosos (ordinarios).

d. Debera presentar Certificados, donde especifiquen el respectivo tratamiento y/o
disposicion final que emitan los concernientes de gestores de residuos peligrascs en
sus diferentes categorias.

e. Deberd presentar copia de los recibos de recoleccién con la empresa especializada,
de los Gltimos seis meses, donde especifique el tipo de residuos que genera, el
volumen y la cantidad.

f Debera presentar los registros mensuales los Formatos RH1y RHPS, generados de
su aclividad diaria, debidamente diligénciando, como lo establece ios anexo 3 y 4 del
Manual de Procedimiento para la Gestién Integral de los Residuos, adoptado por la
Resoiucion 1164 de 2002.

g. Deberé presentar las actas de conformacion del Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo (COPASST).

h. Debersd presentar los protocolos de bioseguridad de acuerdo a los servicios
prestados.

. Deberé presentar el respectivo certificado de representacion !ega!" expedida por la
Camara de Comercio.

j.  Deberéa presentar el cronograma de actividades del 2016, de acuerdo a la gestion
externa del Plan_.de Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares
PGIRHS.

k. Debera disponer de un peso, para que realicen el respectivo pesaje diario de Ios
residuos generados por sus actividades.
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| Debera realizar el debido embalado, etiquetado y rotulado de los residuos peligrosos
hospitalarios generados por los servicios prestados de la ESE, antes de ser
entregado a la empresa especializada. Asi como lo establece el Articulo 2.8.10.6
Numeral 11 del Decreto 780 del 6 de Mayo del 2016 Obligaciones del generador
correspondiente del Decreto 351 del 19 de Febrero del 2014.

m. Debera hacer adecuaciones en el drea de almacenamiento central, teniendo en
cuenta las siguientes caracteristicas minimas establecidas en la Resolucion
1164/2002:

Areas de acceso restringido, con elementos de sefializacion.
Cubierto para proteccion de aguas lluvias

lluminacion y ventilacion adecuadas

Equipo de extincion de incendios

Acometida de agua y drenajes para lavado

Elementos que impidan el acceso de vectores, roedores, efc.

mo a0 D

n. Deberé realizar y presentar de manera inmediata una caracterizacién de las aguas
residuales producidas por la entidad donde se evalten los siguientes parametros:
DBOs, DQO, Sdlidos Suspendidos, Sélidos Totales, pH, Temperatura, NMP de
Coliformes Fecales/100ml, NMP de Coliformes Totales/100ml. Temperatura, Caudal
algunos metales de interés sanitarios como lo son Mercurio, Plata y Cobre. Al igual
que la ESE, debera tener contemplado en el estudio fisicoguimico de las aguas
residuales, los parémetros establecidos en la Resolucién 631 del 17 de marzo del
2015, en cuanto a las Actividades de Atencién a la Salud Humana- Atencién Medica
con y sin Internacion, en cumplimiento a la normatividad vigente.

Dado que la ESE, hace sus vertimientos liquidos al sistema de alcantariliado Municipal, en
concordancia con el Decreto 1076 del 26 Mayo del 2015. Se debe tomar una muestra
compuesta de 4 alicuotas durante 4 horas consecutivas y por tres dias de muestreo, antes
de que estos vertimientos entren al sistema de alcantarillado, para este requerimiento deberé
presentarlo de forma inmediata, a partir del acto administrativo que ampare este concepto
técnico.

La entidad encargada de la realizacion de la caracterizacion de los vertimientos liquidos
debersd estar acreditada por el IDEAM en sus parémetros mencionados anteriormente,
anexando el certificado de acreditacion vigente y contar con la. adecuada calibracion y buen
estado de sus equipos al momento de llevar a cabo el muestreo.

a) Los resultados arrojados en muestreo deberdn ser comparados con valores
estipulados por la normatividad ambiental vigente, en unidades de la carga
correspondiente a los porcentajes de remocion llevados a cabo y presentados (en
original) @ la Corporacién Autonoma Regional del Atléntico C.R.A para su respectiva
evaluacion.

b) En lo que respecta al caudal, se deberé realizar aforo durante un dia continuo. En el
informe se deben prestar los resultados, comparacién de estos con la norma
ambiental vigente.

Se debera informar con treinta (30) dias de antelacién a la Corporacién Auténoma Regional
del Atldntico CRA de la fecha de realizacion de la caracterizacion de los vertimientos liquidos,
con el fin de que sea asignada la presencia de un funcionario de dicha entidad para la
realizacién del protocolo correspondiente.
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Que mediante Oficio de Radicacion N° 0008058 del 05 de septiembre de 2017, la Sefiora
MALENA PALACIOS BLANCO, En calidad de representante legal de la ESE HOSPITAL DE
PONEDERA — ATLANTICO, identificada con Nit. 802.009.195-8, presento peticiéon en contra
del auto N° 00001273 del 18 Noviembre del 2016, en su articulo primero, donde se le
establece un plazo establecido para presentar los requerimientos realizados por parte de esta
Corporacion, manifestando el recurrente lo siguiente:

*(...) Con el respetc que me caracteriza ante usted acudo en relacion con el oficio de la
referencia con la finalidad de solicitarle se sirva ordenar a quien corresponda s me conceda
un término de tres (3) meses contados a partir de la fecha para poner a disposicion de esa
autoridad ambiental todas las acciones solicitadas en el acto administrativo N° 0001273 del
18 de noviembre del 2016.

Lo anterior teniendo en cuenta que en estos momentos nos encontramos realizando el Plan
de Saneamiento Fiscal que se debe presenta ante el Ministerio de hacienda y Crédito
Publico y en estos momentos no cuento con el personal suficiente para el Manejo de esta
informacion.

COMPETENCIA DE'LA CORPORACION

Que la Ley 99 de 19983, en su articulo 31 numeral 11, establece como una de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depésito de los recursos naturales no renovables, (....) asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicién, obedece a un mecanismo del interesado
con el objetivo de que la autoridad revogue, modifiqgue © confirme el acto recurrido,
basandose en una situacién valida que de lugar a ello, conforme a las normas establecidas en
el Cadigo Contencioso Administrativo.

En primera medida es preciso sefiglar que el Acto Administrativo es la voluntad de la
administracién expresada con el propésito deliberado de producir efectos en el mundo del
derecho mediante la creacién constante de situaciones juridicas generales o particulares.

Adicionalmente, encontramos que €l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Sefala: “principios
Orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollan, con arreglos a los principios de
economia, celeridad eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, y en general conforme
a las normas de esta primera. (. o

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

Para iniciar hay que indicar que el debido proceso es una herramienta que constituye un
derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto juridicas como
administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben
ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento jurldico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso. (T- 078 de
1998).

Teniendo en cuenta que el Auto N°® 001273 de 18 de Noviembre del 2016, en su Articulo
Quinto sefala que contra el presente acto administrativo procede por escrito el recurso de
Reposicién ante la Direccion General, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
notificacién, dicha notificacién del auto en mencién se surtio, por aviso segun N° 0506 del 11
de julio del 2017. -
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De acuerdo a lo anterior se deduce que la decisién impugnada se puede mantener, Caso en el
cual el recursc se entiende denegado, y el interesado podra utilizar, sin obstaculos, el camino
jurisdiccional; o se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distinta de
la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto
que la contiene.

Asl mismo la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o merito, asf mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo ¥
sclararlo por tales motivos.

En primera medida es preciso sefialar que el Acto Administrativo es la voluntad de la
administracion expresada con el propésito deliberado de producir efectos en el mundo del
derecho mediante la creacién constante de situaciones juridicas generales o particulares.

Adicionalmente, encontramos que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Sefiala: “principios
Orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollan, con arreglos a los principios de

economia, celeridad eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, y en general conforme
2 las normas de esta primera. (...)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efecto de resolver &l
recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del interesado
con el objetivo de que la autoridad revogue, modifigue o confirme el acto recurrido,
hasandose en una situacion valida que dé lugar a ello, conforme a las normas establecidas en
el Codigo Contencioso Administrative.

Aliora bien es preciso sefialar que esta entidad. de la revisién del expediente N° 1327-019 v
1302-125, se puede observar que La ESE Hospital Ponedera, solicito ia optencion del
permiso de vertimientos liquidos, mediante oficio Radicado N° 00364 del 4 de Mayo de 2010,
cabe resaltar que el ultime estudio fisico-quimico de las aguas residuales la realizaron los
dias 4, 5y 6 de Marzo del 2010, las cuales fueron prestadas y evaluada por ja C.R.A.

Mas tarde la Corporacién, le solicito el Formulario Unico Nacional del Permiso de Vertimientos
liquidos, para continuar con el tramite correspondiente mediante Auto N° 468 del 17 de junio
del 2010. Notificado el dia 1 de junio del 2010. El cual no fue presentado, sin embargo la
ESE, mediante Oficio Radicado N° 006221 del 2 de Agosto del 2010, solicito una prérroga de
15 dias para presentar la documentacién correspondiente. (Hasta la fecha no ha dado
curnplimiento con la prorroga)

Posteriormente se le requirieron nuevamente las caracterizaciones de aguas residuales en el
Autc N° 870 del 1 de Septiembre del 2010. Notificado el 20 de Septiembre del 2010, las
cuales no fueron presentadas, Actualmente la ESE, no ha dado cumplimiento con las
obligaciones impuesta en los Autos Anteriormente mencionados,

Cabe aclarar que mediante Auto N° 001273 18 de Noviembre de 2016, se le reiteraron
nuevamente unos requerimientos entre los cuales esta la presentacion del estudio fisico
guimico de las aguas residuales, tal como lo sefiala el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
los cuales beberia de darle cumplimiento en un periodo no mayer a (30) dias, requerimiento
gue no se les ha dado el debido cumplimiento.

Asi las cosas, como quiera que resulte ser la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
es |z encargada de proponder por un ambiente sano y evitar el deterioro de los recursos
naturales al interior del Departamento, corresponde a esta misma, vigilar el adecuado manejo
de los residuos peligrosos generados por las entidades prestadoras de salud, a través de los
seguimientos, controles y requerimientos efectuados a dichas empresas, lo anterior de
acuerdo con las competencias otorgadas mediante la Ley 99 de 1993.
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| o anterior con base en los siguientes fundamentos legales:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales scn entes corporativos de caracter pablico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por Sus caracteristicas constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente(...)".

Que el articulo 30 de la ley 98 de 1993 define el "Objeto de las Corporaciones Auténomas
Regionales tendrén por objeto la gjecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oporiuna
aplicacion a las disposiciones legales vigenies sobre su disposicién, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de igual manera el articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso tercero “(...)
Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...” Que el medio
ambiente es un desrecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo

todos los mecanismos necesarios para su proteccion.”

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, faculta a las Corporaciones Autonomas Regionales
para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de los tramites de
licencias ambientales y demés instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta; b) El
valor total de los viaticos y gastos de viajes de los profesionales que se ocasionen para el
estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de las licencias ambientales, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en Ia ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros
estudios v disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el
seguimiento.

Que dentro de las funciones de la Corporacion, esta ejercer las funciones de evaluacion
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos
naturales renovables lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residucs liquidos, solidos y gaseosos

DE LA DECISION A ADOPTAR

De lo expuesto anteriormente, es posible sefialar que en aras de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales, esta Corporacion considera pertinente proceder a confirmar
en todas sus partes el Auto N° 0001273 del 18 de noviembre de 2016, de acuerdo a lo
solicitado por el recurrente, de ampliarle el plazo en un término de tres (3) meses para darle
cumplimiento a lo establecido en dicho Auto, debido a los reiterados incumplimientos de los
requerimientos realizados por esta Corporacion.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en merito se.

DISPONE
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PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes lo contemplado en el Auto N° 001273 del 18
de Noviembre del 2016, de conformidad con lo sefialado en el presente proveido, en
consecuencia, todos los acapites el Auto No.001273 del 18 de noviembre del 2016, quedan
en firme.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o & su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los, 2 2 l] l L . 20]?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬂﬁwj

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1327-019 y 1302-125
Flaborado por: Nini Consuegra.
Supervisora : Amira Mejfa B.



